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La ordenanza provincial para el
consumo responsable de plasticos
en Galapagos: Una campana para
promover otro ejemplo de vida

Ashleigh Klingman

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos (CGREG)

Foto: © Washington Rojas, CGREG  Galdpagos orgullosamente es la primera provincia del Ecuador en donde
las comunidades locales promueven el consumo responsable de plasticos
desechables mediante su preferencia por alternativas a las fundas plasticas tipo
camiseta (FPTC) y envases desechables de poliestireno expandido (PSE).

Para iniciar este proceso, el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de Galdpagos (CGREG), compuesto por ocho instituciones de Galdpagos y el
Ecuador continental’, aprobé la ordenanza provincial nimero 05-CGREG-2015
el 11 de febrero de 2015 (con efecto provincial el 10 de agosto del 2015).
Dicha ordenanza es de indole progresiva, contando con tres fases: 1) campanfa
de consumo responsable para concienciar a la poblacién permanente y a los
visitantes, 2) fomento a la produccién local de alternativas para apoyar a la
economia local, y 3) restriccién de uso de ciertos productos para garantizar la
participacion de todos en esta oportunidad de ser parte de un cambio positivo.

La ordenanza provincial marca el comienzo de un proceso coordinado para
promover otro ejemplo de vida en esta era de globalizacién y consumismo en un
lugar tan ideal como es la provincia de Galapagos con sus 30 000 habitantes, 200
000 turistas por aflo y 97% de superficie terrestre protegida bajo la categoria de
Parque Nacional, complementada por 140 000 km? de Reserva Marina. Para que
sea sostenible este proceso, es esencial analizar cémo se logré el cambio inicial,
cudl es el estado actual del proceso en 2016 y cudéles son los nudos criticos para
su continuacion.

Este articulo pretende transparentar esta informacidon para informar a la
comunidad internacional sobre este avance e invitar sugerencias para su mejora
en el beneficio del desarrollo sustentable y conservacion de las islas Galdpagos.

La politica de consumo responsable

El concepto de consumo responsable fue propuesto por el Ministerio de Ambiente
en 2012 cuando se buscaba promover la sustitucién de alternativas reusables y
biodegradables en vez de las fundas plasticas tipo camiseta que frecuentemente
usa la ciudadania al nivel mundial para llevar las compras desde la tienda hasta su
casa. La intencién es que la ciudadania minimice el uso de estos productos para
evitar tanto desecho danino al ambiente, como es el plastico.

! Presidencia y Secretaria Técnica de CGREG, Director de la Direccién de Parque Nacional Galdpagos o representante del Ministerio
de Ambiente, representante del Ministerio de Turismo, representante de la Secretaria Nacional de Planificacién del Desarrollo
(SENPLADES), Municipio del cantén San Cristdbal (capital de la provincia), Municipio del cantén Santa Cruz (cantén mas poblado),
Municipio del cantén Isabela y Presidente del Consejo de Cinco Juntas Parroquiales.



El plastico es un problema debido a su prevalencia
y perduracién, especialmente en los océanos. Segun
el andlisis realizado por los cientificos de la comisién
interinstitucional, aproximadamente ocho millones de
toneladas de residuos plasticos entra en los océanos del
mundo cada afo; se estima que, sin mejoras en la gestién
de residuos, esta cantidad podria aumentar entre 50 a 100
veces mas en 2025 (Jambeck et al., 2015). Conjuntamente,
nuevas investigaciones sugieren mas plastico que peces
en el océano para el 2050 (MacArthur Foundation, 2016),
micro plésticos en la sal de mesa (Yang et al., 2015) y la
ingestion de plastico desde el plancton hasta las ballenas
(Bugoni et al., 2001; Boerger et al., 2010; Jacobsen et al.,
2010; Brandao et al., 2011; Franeker et al., 2011; Choy &
Drazen, 2013; De Stephanis et al., 2013; Farrell et al., 2013;
Cole et al., 2014; Galloway et al., 2015; Schuyler et al.,
2015). Actualmente se han encontrado piezas de plastico
y micro plésticos en 17 puntos de andlisis en el mar y
13 en la tierra al nivel provincial mediante un proyecto
liderado por Mufioz con USFQ-GAIAS- Galapagos Science
Center (GSC) y la Direccién de Parque Nacional Galdpagos
(DPNG) evidenciando el problema en el archipiélago,
y, por ende, la necesidad de crear una politica publica
para su control y disminucién para la conservacién del
Patrimonio Natural de la Humanidad.

En Galapagos, en 2012, el Pleno del CGREG resolvié acoger
un estudio realizado por una consultora de la DPNG
(Diaz, 2011) respecto la problematica de uso de plasticos
desechables, enfocandose en las fundas plasticas tipo
camiseta como linea base para la elaboracién de un plan
de accidén para reducir el uso de las fundas en Galapagos.
Dicha resoluciéon (nro. 011-CGREG-2012) también acordd
crear una comisién inter-institucional para la elaboracién
del plan de accién y su posterior implementacion. La
comision formada en 2014 contaba con la participacién
de las siguientes instituciones:

- Secretaria Técnica del CGREG
- DPNG
- Coordinacion Zonal Insular del Ministerio de Turismo

« Municipio de San Cristébal

« Municipio de Santa Cruz

« Municipio de Isabela

- WWF (World Wildlife Fund)

« USFQ-GAIAS- Galapagos Science Center (GSC)

Definiendo el cambio deseado

En dos reuniones del Pleno del CGREG en 2014 y 2015
(Figura 1) fue aprobado el plan de accidon propuesto
por la Comisién Interinstitucional de restringir el uso
de fundas plasticas tipo camiseta (FPTC) y poliestireno
expandido (PSE) por su afectacion a los ecosistemas de
Galdpagos y la salud humana. Tomaron como referenciala
prohibicion de uso de PSE, particularmente en la forma de
contenedores de comida, en algunas ciudades de Europa
(como Hamburgo) y Estados Unidos de América (Nueva
York), que determinaba: 1) una campana de consumo
responsable para concienciar a la poblaciéon permanente
y a los visitantes, 2) un fomento a la produccién local
de alternativas para apoyar a la economia local y 3) una
restricciéon de uso de ciertos productos para garantizar la
participacion de todos en esta oportunidad de ser parte
de un cambio positivo.

La comision, en su reunion del 23 de febrero de 2015, opto
por realizar un censo de los establecimientos comerciales
al nivel provincial para actualizar la linea base que fue
construida en un primer momento mediante el estudio
acogido por la resolucién nro. 011-CGREG-2012 (Diaz,
2011). Un equipo inter-institucional de 80 encuestadores,
incluyendo estudiantes universitarios, guias naturalistas
y servidores publicos de las instituciones de la comisidn,
realizé una muestra de 540 negocios en las cuatro islas
pobladas de Galdpagos (Santa Cruz, San Cristébal,
Floreana e Isabela) durante los meses de mayo y
junio de 2015 (Figura 2). Esta muestra corresponde a
aproximadamente 60% de los negocios existentes segun
los catastros municipales en cada isla. Las preguntas del
cuestionario buscaron aproximar el nivel de consumo y
entrega de FPTC y PSE en cada negocio.

Figura 1. Reunién de la comisién interinstitucional en febrero 2015. Foto:
Freddy Baque, CGREG

Figura 2. Encuesta realizada a comercios de la provincia de Galdpagos.
Foto: Jorge Sotomayor
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Como conclusién se dedujo que la tendencia entre
2011 y 2015 ha sido de aumento en el uso de FPTC,
particularmente en la isla Santa Cruz que tiene una tasa
de crecimiento poblacional mayor que las demas islas.
Suponiendo un aumento lineal (lo que no se puede

comprobar debido a la ausencia de datos para los afios
2012, 2013 y 2014), se estima un aumento en uso anual
de 1 000 000 FPTC al nivel provincial, en particular para la
isla Santa Cruz (Figura 3).
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Figura 3. Aumento estimado de consumo anual de FPTC en Galadpagos 2011-2015, incluyendo la tendencia esperada para 2016 con a la nueva
ordenanza. Fuentes: Ashleigh Klingman, Censo de plasticos 2015 y linea de base 2011

Lamentablemente, el estudio de 2011 no analizé el uso
de PSE; por eso, no fue posible comparar los resultados
en 2015 con los de 2011 respecto a PSE. Sin embargo,

sido posible lograr esta meta en 2016; en parte porque
un cambio de habitos toma mas tiempo y porque muchos
autoridades, comerciantes y consumidores han tenido
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se supone que la tendencia también es de aumento
considerando que los factores que influyen en su uso
son similares: crecimiento gradual de la poblacién
en Galdpagos, aumento en el flujo anual de turistas y
aumento en actividades turisticas en tierra.

Para ilustrar el cambio drastico esperado de usar cero
FPTC en 2016 segun la resolucién nro. 005-CGREG-2015,
se incluye una linea entre-cortada. En la practica no ha

dudas respecto las opciones idéneas de productos
sustitutivos.

Retos para consumir menos plasticos bajo la
politica publica actual

En el censo de negocios de mayo 2015 se identificaron los

mayores retos percibidos para consumir menos pldasticos
(Tabla 1).

Tabla 1. Principales retos percibidos por la comunidad local para la reduccion del consumo de FPTC y PSE, en orden de porcentaje de los 540 duefios

de locales comerciales entrevistados.

Reto para la reduccion del consumo de FPTC y PSE

% de respondientes

Cambio de habitos 30
Informacién disponible 23
Conciencia de la poblacién 20
Aplicacion del marco legal 10
Promocién de alternativas 8
Coordinacién interinstitucional 7
Costo de las alternativas 3
Otros 4

Fuente: Censo consumo de plasticos Galapagos, 2015



El mayor reto identificado es el cambio de habitos, que se
logra a través de una renovacion de paradigmas (la forma
que el ser humano conceptualiza su realidad y rol en
ella) y actitudes (cambio de preferencias del consumidor;

Yo promuevo el
CONSUMO
RESPONSABLE

#GaldpagoslibraDaPlditicos

Figura 4. Promocion de la comunidad de Galapagos usando alternativas

Implementacion de la politica publica en 2016

Entérminos generales, se podria definirlaimplementacion
delapolitica publicaen 2016 aun 50%:se halogrado mayor
concientizacion de la comunidad galapaguefa, pero no
se ha establecido el marco legal al nivel cantonal en San
Cristébal ni en Isabela. Esta brecha podria ser explicada
en parte por algunos factores exdgenos al trabajo de la
comision inter-institucional. El inicio de una recesién en la
economia de Ecuador en el ultimo cuatrimestre de 2015
dificulté la implementacion completa del plan de accién
de la comisién; los productos sustitutivos inicialmente
planificados para la campafia ya no eran competitivos en
precio nilograroningresaral mercado nacional.Enadicién,
las instituciones que iban a aportar financiamiento para la
campana tuvieron cortes presupuestarios para 2016. Por
ende, aunque el cantén Santa Cruz emitié su ordenanza
local en julio 2015, los concejales de San Cristébal e
Isabela optaron en no proceder en base a la ausencia de
los productos sustitutivos atractivos y una campafa de
apropiacion publica.

A pesar de estas dificultades, el avance del proceso ha sido
posible debido a los siguientes factores que se detallan a
continuacion.

1. Coordinacién inter-institucional: El trabajo inter-
institucional (DPNG, GADS? Ministerio de Turismo,
CGREG, USFQ-GAIAS, WWF) normalmente es
complejo debido a las distintas competencias y la
planificacion dinamica que es producto de responder
a metas estratégicas y de caracter urgente, seguin

2 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

Figura 4). En la practica, se percibe este reto como el
mayor, no solamente para los ciudadanos sino también
para los tomadores de decisiones.

reusables en sus compras. Foto: Washington Rojas, CGREG
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la naturaleza del servicio publico. La diferencia
mas marcada en esta iniciativa ha sido la voluntad
politica de las autoridades de las instituciones y el
compromiso de los servidores publicos delegados a
representarlas en la comision.

Censo de negocios: En vista de que el cambio mas
prioritario era promover el uso de alternativas por
parte de los consumidores, la comision decidiod
enlistar la cooperacién del sector comercial
mediante el censo de negocios de 2015, que en
adicién a actualizar la linea base, también sirvio
para comunicar directamente a los comerciantes las
ventajas de la iniciativa, tanto en lo social, ambiental
y econémico. Un proceso de seguimiento en las tres
islas en el segundo semestre de 2015 liderado por los
municipios de las tres islas demostré que la mayoria
de negocios estd promoviendo el uso de alternativas
alas FPTCy envases de PSE.

Promocién de ciudadanos modelos: Con Ia
publicacién de imagenes y concursos de uso de
alternativas, los ciudadanos mas propositivos fueron
reconocidos por sus “pequefos actos que generan
grandes cambios,’ (slogan de la campana de Consumo
Responsable de Plasticos para Galapagos; Figura
5), materializando la tendencia en comunidades
pequenas de replicar el ejemplo del otro a favor de
algun objetivo. El logo de la campana en si ofrece el
ejemplo a seguir: un ciudadano llevando su bolso de
tela y envase reusable para transporte y consumo de
alimentos (Figuras 6 & 7).
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Figura 5. Ciudadanos modelos con alternativas reusables. Foto: Washington Rojas
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Figura 7. Promocion de la campana de consumo responsable de plasticos. Disefio: CGREG y Ministerio de Turismo



Conclusiones

Ahora es comun ver en los mercados, en las tiendas y
en locales comerciales a las personas trayendo bolsos
de tela, de materiales reciclados o biodegradables, para
llevar sus compras a su destino final. La reducciéon en
el uso de plasticos ha sido posible con una normativa
regional coordinada, trabajo en equipo inter-institucional
y compromiso ciudadano.

Mientras se ha determinado algunas limitaciones en
la implementaciéon, como la demora en la aprobacién
de las ordenanzas locales y la ausencia de alternativas
atractivas y econdémicas en el medio, se ha logrado
avanzar gracias a un trabajo interinstitucional en la
campafa comunicacional, y el interés y compromiso de
los galapaguenios con el gran desafio de conservar este
lugar tnico donde tenemos el privilegio de vivir.

Estainiciativa deberia ser solamente la primera en muchas
mas para empoderar a los habitantes que los pequefios
actos realmente pueden resultar en grandes cambios.

Recomendaciones

Para 2017 es imprescindible seguir trabajando en las
siguientes actividades:

1. Aumentar las opciones atractivas de alternativas
en el mercado nacional. Las empresas nacionales
dejaron de comprar a las internacionales que
fabrican alternativas biodegradables para los envases
de PSE como resultado del aumento en aranceles y
salvaguardias. A pesar de un proceso coordinado con
el Ministerio de Comercio del Exterior a finales de
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