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La ordenanza provincial para el 
consumo responsable de plásticos 
en Galápagos: Una campaña para 
promover otro ejemplo de vida
Ashleigh Klingman

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galápagos (CGREG)

Foto: © Washington Rojas, CGREG Galápagos orgullosamente es la primera provincia del Ecuador en donde 
las comunidades locales promueven el consumo responsable de plásticos 
desechables mediante su preferencia por alternativas a las fundas plásticas tipo 
camiseta (FPTC) y envases desechables de poliestireno expandido (PSE). 

Para iniciar este proceso, el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial 
de Galápagos (CGREG), compuesto por ocho instituciones de Galápagos y el 
Ecuador continental1, aprobó la ordenanza provincial número 05-CGREG-2015 
el 11 de febrero de 2015 (con efecto provincial el 10 de agosto del 2015). 
Dicha ordenanza es de índole progresiva, contando con tres fases: 1) campaña 
de consumo responsable para concienciar a la población permanente y a los 
visitantes, 2) fomento a la producción local de alternativas para apoyar a la 
economía local, y 3) restricción de uso de ciertos productos para garantizar la 
participación de todos en esta oportunidad de ser parte de un cambio positivo. 

La ordenanza provincial marca el comienzo de un proceso coordinado para 
promover otro ejemplo de vida en esta era de globalización y consumismo en un 
lugar tan ideal como es la provincia de Galápagos con sus 30 000 habitantes, 200 
000 turistas por año y 97% de superficie terrestre protegida bajo la categoría de 
Parque Nacional, complementada por 140 000 km2 de Reserva Marina. Para que 
sea sostenible este proceso, es esencial analizar cómo se logró el cambio inicial, 
cuál es el estado actual del proceso en 2016 y cuáles son los nudos críticos para 
su continuación. 

Este artículo pretende transparentar esta información para informar a la 
comunidad internacional sobre este avance e invitar sugerencias para su mejora 
en el beneficio del desarrollo sustentable y conservación de las islas Galápagos.

La política de consumo responsable

El concepto de consumo responsable fue propuesto por el Ministerio de Ambiente 
en 2012 cuando se buscaba promover la sustitución de alternativas reusables y 
biodegradables en vez de las fundas plásticas tipo camiseta que frecuentemente 
usa la ciudadanía al nivel mundial para llevar las compras desde la tienda hasta su 
casa. La intención es que la ciudadanía minimice el uso de estos productos para 
evitar tanto desecho dañino al ambiente, como es el plástico. 

1	 Presidencia y Secretaria Técnica de CGREG, Director de la Dirección de Parque Nacional Galápagos o representante del Ministerio 
de Ambiente, representante del Ministerio de Turismo, representante de la Secretaría Nacional de Planificación del Desarrollo 
(SENPLADES), Municipio del cantón San Cristóbal (capital de la provincia), Municipio del cantón Santa Cruz (cantón más poblado), 
Municipio del cantón Isabela y Presidente del Consejo de Cinco Juntas Parroquiales.
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El plástico es un problema debido a su prevalencia 
y perduración, especialmente en los océanos. Según 
el análisis realizado por los científicos de la comisión 
interinstitucional, aproximadamente ocho millones de 
toneladas de residuos plásticos entra en los océanos del 
mundo cada año; se estima que, sin mejoras en la gestión 
de residuos, esta cantidad podría aumentar entre 50 a 100 
veces más en 2025 (Jambeck et al., 2015). Conjuntamente, 
nuevas investigaciones sugieren más plástico que peces 
en el océano para el 2050 (MacArthur Foundation, 2016), 
micro plásticos en la sal de mesa (Yang et al.,  2015) y la 
ingestión de plástico desde el plancton hasta las ballenas 
(Bugoni et al., 2001; Boerger et al., 2010; Jacobsen et al., 
2010; Brandão et al., 2011; Franeker et al., 2011; Choy & 
Drazen, 2013; De Stephanis et al., 2013; Farrell et al., 2013; 
Cole et al., 2014; Galloway et al., 2015; Schuyler et al., 
2015). Actualmente se han encontrado piezas de plástico 
y micro plásticos en 17 puntos de análisis en el mar y 
13 en la tierra al nivel provincial mediante un proyecto 
liderado por Muñoz con USFQ-GAIAS- Galapagos Science 
Center (GSC) y la Dirección de Parque Nacional Galápagos 
(DPNG) evidenciando el problema en el archipiélago, 
y, por ende, la necesidad de crear una política pública 
para su control y disminución para la conservación del 
Patrimonio Natural de la Humanidad.

En Galápagos, en 2012, el Pleno del CGREG resolvió acoger 
un estudio realizado por una consultora de la DPNG 
(Díaz, 2011) respecto la problemática de uso de plásticos 
desechables, enfocándose en las fundas plásticas tipo 
camiseta como línea base para la elaboración de un plan 
de acción para reducir el uso de las fundas en Galápagos. 
Dicha resolución (nro. 011-CGREG-2012) también acordó 
crear una comisión inter-institucional para la elaboración 
del plan de acción y su posterior implementación. La 
comisión formada en 2014 contaba con la participación 
de las siguientes instituciones:

•	 Secretaria Técnica del CGREG
•	 DPNG
•	 Coordinación Zonal Insular del Ministerio de Turismo

•	 Municipio de San Cristóbal
•	 Municipio de Santa Cruz
•	 Municipio de Isabela
•	 WWF (World Wildlife Fund)
•	 USFQ-GAIAS- Galapagos Science Center (GSC)

Definiendo el cambio deseado

En dos reuniones del Pleno del CGREG en 2014 y 2015 
(Figura 1) fue aprobado el plan de acción propuesto 
por la Comisión Interinstitucional de restringir el uso 
de fundas plásticas tipo camiseta (FPTC) y poliestireno 
expandido (PSE) por su afectación a los ecosistemas de 
Galápagos y la salud humana. Tomaron como referencia la 
prohibición de uso de PSE, particularmente en la forma de 
contenedores de comida, en algunas ciudades de Europa 
(como Hamburgo) y Estados Unidos de América (Nueva 
York), que determinaba: 1) una campaña de consumo 
responsable para concienciar a la población permanente 
y a los visitantes, 2) un fomento a la producción local 
de alternativas para apoyar a la economía local y 3) una 
restricción de uso de ciertos productos para garantizar la 
participación de todos en esta oportunidad de ser parte 
de un cambio positivo. 

La comisión, en su reunión del 23 de febrero de 2015, optó 
por realizar un censo de los establecimientos comerciales 
al nivel provincial para actualizar la línea base que fue 
construida en un primer momento mediante el estudio 
acogido por la resolución nro. 011-CGREG-2012 (Díaz, 
2011). Un equipo inter-institucional de 80 encuestadores, 
incluyendo estudiantes universitarios, guías naturalistas 
y servidores públicos de las instituciones de la comisión, 
realizó una muestra de 540 negocios en las cuatro islas 
pobladas de Galápagos (Santa Cruz, San Cristóbal, 
Floreana e Isabela) durante los meses de mayo y 
junio de 2015 (Figura 2). Esta muestra corresponde a 
aproximadamente 60% de los negocios existentes según 
los catastros municipales en cada isla. Las preguntas del 
cuestionario buscaron aproximar el nivel de consumo y 
entrega de FPTC y PSE en cada negocio.

Figura 1. Reunión de la comisión interinstitucional en febrero 2015. Foto: 
Freddy Baque, CGREG

Figura 2. Encuesta realizada a comercios de la provincia de Galápagos. 
Foto: Jorge Sotomayor
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Como conclusión se dedujo que la tendencia entre 
2011 y 2015 ha sido de aumento en el uso de FPTC, 
particularmente en la isla Santa Cruz que tiene una tasa 
de crecimiento poblacional mayor que las demás islas. 
Suponiendo un aumento lineal (lo que no se puede 

comprobar debido a la ausencia de datos para los años 
2012, 2013 y 2014), se estima un aumento en uso anual 
de 1 000 000 FPTC al nivel provincial, en particular para la 
isla Santa Cruz (Figura 3).
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Figura 3. Aumento estimado de consumo anual de FPTC en Galápagos 2011-2015, incluyendo la tendencia esperada para 2016 con a la nueva 
ordenanza. Fuentes: Ashleigh Klingman, Censo de plásticos 2015 y línea de base 2011

Lamentablemente, el estudio de 2011 no analizó el uso 
de PSE; por eso, no fue posible comparar los resultados 
en 2015 con los de 2011 respecto a PSE. Sin embargo, 
se supone que la tendencia también es de aumento 
considerando que los factores que influyen en su uso 
son similares: crecimiento gradual de la población 
en Galápagos, aumento en el flujo anual de turistas y 
aumento en actividades turísticas en tierra. 

Para ilustrar el cambio drástico esperado de usar cero 
FPTC en 2016 según la resolución nro. 005-CGREG-2015, 
se incluye una línea entre-cortada. En la práctica no ha 

sido posible lograr esta meta en 2016; en parte porque 
un cambio de hábitos toma más tiempo y porque muchos 
autoridades, comerciantes y consumidores han tenido 
dudas respecto las opciones idóneas de productos 
sustitutivos. 

Retos para consumir menos plásticos bajo la 
política pública actual

En el censo de negocios de mayo 2015 se identificaron los 
mayores retos percibidos para consumir menos plásticos 
(Tabla 1).

Reto para la reducción del consumo de FPTC y PSE % de respondientes

Cambio de hábitos 30

Información disponible 23

Conciencia de la población 20

Aplicación del marco legal 10

Promoción de alternativas 8

Coordinación interinstitucional 7

Costo de las alternativas 3

Otros 4

Tabla 1. Principales retos percibidos por la comunidad local para la reducción del consumo de FPTC y PSE, en orden de porcentaje de los 540 dueños 
de locales comerciales entrevistados.

Fuente: Censo consumo de plásticos Galápagos, 2015
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Figura 4. Promoción de la comunidad de Galápagos usando alternativas reusables en sus compras. Foto: Washington Rojas, CGREG

El mayor reto identificado es el cambio de hábitos, que se 
logra a través de una renovación de paradigmas (la forma 
que el ser humano conceptualiza su realidad y rol en 
ella) y actitudes (cambio de preferencias del consumidor; 

Figura 4). En la práctica, se percibe este reto como el 
mayor, no solamente para los ciudadanos sino también 
para los tomadores de decisiones.

Implementación de la política pública en 2016

En términos generales, se podría definir la implementación 
de la política pública en 2016 a un 50%: se ha logrado mayor 
concientización de la comunidad galapagueña, pero no 
se ha establecido el marco legal al nivel cantonal en San 
Cristóbal ni en Isabela. Esta brecha podría ser explicada 
en parte por algunos factores exógenos al trabajo de la 
comisión inter-institucional. El inicio de una recesión en la 
economía de Ecuador en el último cuatrimestre de 2015 
dificultó la implementación completa del plan de acción 
de la comisión; los productos sustitutivos inicialmente 
planificados para la campaña ya no eran competitivos en 
precio ni lograron ingresar al mercado nacional. En adición, 
las instituciones que iban a aportar financiamiento para la 
campaña tuvieron cortes presupuestarios para 2016. Por 
ende, aunque el cantón Santa Cruz emitió su ordenanza 
local en julio 2015, los concejales de San Cristóbal e 
Isabela optaron en no proceder en base a la ausencia de 
los productos sustitutivos atractivos y una campaña de 
apropiación pública.

A pesar de estas dificultades, el avance del proceso ha sido 
posible debido a los siguientes factores que se detallan a 
continuación.

1.	 Coordinación inter-institucional: El trabajo inter-
institucional (DPNG, GADS2, Ministerio de Turismo, 
CGREG, USFQ-GAIAS, WWF) normalmente es 
complejo debido a las distintas competencias y la 
planificación dinámica que es producto de responder 
a metas estratégicas y de carácter urgente, según 

la naturaleza del servicio público. La diferencia 
más marcada en esta iniciativa ha sido la voluntad 
política de las autoridades de las instituciones y el 
compromiso de los servidores públicos delegados a 
representarlas en la comisión.  

2.	 Censo de negocios: En vista de que el cambio más 
prioritario era promover el uso de alternativas por 
parte de los consumidores, la comisión decidió 
enlistar la cooperación del sector comercial 
mediante el censo de negocios de 2015, que en 
adición a actualizar la línea base, también sirvió 
para comunicar directamente a los comerciantes las 
ventajas de la iniciativa, tanto en lo social, ambiental 
y económico. Un proceso de seguimiento en las tres 
islas en el segundo semestre de 2015 liderado por los 
municipios de las tres islas demostró que la mayoría 
de negocios está promoviendo el uso de alternativas 
a las FPTC y envases de PSE. 

3.	 Promoción de ciudadanos modelos: Con la 
publicación de imágenes y concursos de uso de 
alternativas, los ciudadanos más propositivos fueron 
reconocidos por sus “pequeños actos que generan 
grandes cambios,” (slogan de la campaña de Consumo 
Responsable de Plásticos para Galápagos; Figura 
5), materializando la tendencia en comunidades 
pequeñas de replicar el ejemplo del otro a favor de 
algún objetivo. El logo de la campaña en sí ofrece el 
ejemplo a seguir: un ciudadano llevando su bolso de 
tela y envase reusable para transporte y consumo de 
alimentos (Figuras 6 & 7).

2	 Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales
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Figura 5. Ciudadanos modelos con alternativas reusables. Foto: Washington Rojas

Figura 6. Promoción del mensaje principal de la campaña de consumo responsable de plásticos para Galápagos. Diseño gráfico: CGREG

Figura 7. Promoción de la campaña de consumo responsable de plásticos. Diseño: CGREG y Ministerio de Turismo
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Conclusiones

Ahora es común ver en los mercados, en las tiendas y 
en locales comerciales a las personas trayendo bolsos 
de tela, de materiales reciclados o biodegradables, para 
llevar sus compras a su destino final. La reducción en 
el uso de plásticos ha sido posible con una normativa 
regional coordinada, trabajo en equipo inter-institucional 
y compromiso ciudadano.

Mientras se ha determinado algunas limitaciones en 
la implementación, como la demora en la aprobación 
de las ordenanzas locales y la ausencia de alternativas 
atractivas y económicas en el medio, se ha logrado 
avanzar gracias a un trabajo interinstitucional en la 
campaña comunicacional, y el interés y compromiso de 
los galapagueños con el gran desafío de conservar este 
lugar único donde tenemos el privilegio de vivir. 

Esta iniciativa debería ser solamente la primera en muchas 
más para empoderar a los habitantes que los pequeños 
actos realmente pueden resultar en grandes cambios.

Recomendaciones

Para 2017 es imprescindible seguir trabajando en las 
siguientes actividades:

1.	 Aumentar las opciones atractivas de alternativas 
en el mercado nacional. Las empresas nacionales 
dejaron de comprar a las internacionales que 
fabrican alternativas biodegradables para los envases 
de PSE como resultado del aumento en aranceles y 
salvaguardias. A pesar de un proceso coordinado con 
el Ministerio de Comercio del Exterior a finales de 

2015 e inicios de 2016, hasta la fecha no se ha logrado 
disminuir estos impuestos para abrir nuevamente el 
mercado nacional para estos productos. 

2.	 Promover la emisión de las ordenanzas municipales 
en San Cristóbal e Isabela. Con el deseo de cambiar 
preferencias de los consumidores con la oferta 
de alternativas novedosas, los municipios de San 
Cristóbal e Isabela han estado a la espera de la llegada 
de ejemplares de estos productos. Al culminar el 
primer cuatrimestre de 2016, ya se acepta que las 
opciones son más restringidas y menos atractivas, así 
que será importante seguir el ejemplo de Santa Cruz 
que emitió su ordenanza municipal en junio de 2015 
y ha tenido éxito hasta la fecha con la adquisición de 
alternativas suficientemente atractivas para abastecer 
su mercado turístico de compra de alimentos y 
bebidas. 

3.	 Analizar nuevamente los daños ambientales de las 
alternativas actualmente preferidas y promover las 
menos dañinas. En todas las islas, las alternativas más 
preferidas por los consumidores que no traen su bolso 
de tela durante sus compras es la funda de primer 
empaque (transparente) que muchos comerciantes 
han escogido ofrecer como alternativa económica 
a las FPTC. La percepción de los ciudadanos más 
comprometidos es que esta opción puede ser aún más 
dañina para los ecosistemas frágiles de Galápagos. 
Por ejemplo, en comparación con las FPTC que son 
atractivas para la vida marina como lobos marinos, 
tortugas y aves que las confunden con alimento, las 
fundas plásticas de primer empaque son asesinos 
invisibles ya que en el agua son casi imperceptibles y 
pueden atrapar a peces y otra vida marina. 

Referencias

Boerger CM, GL Lattin, SL Moore & CJ Moore. 2010. Plastic ingestion by planktivorous fishes in the North Pacific Central 
Gyre. Marine Pollution Bulletin 60:2275-2278.

Brandão ML, KM Braga & JL Luque. 2011. Marine debris ingestion by Magellanic penguins, Spheniscus magellanicus (Aves: 
Sphenisciformes), from the Brazilian coastal zone. Marine Pollution Bulletin 62:2246–2249.

Bugoni L, L Krause & MV Petryà. 2001. Marine debris and human impacts on sea turtles in southern Brazil. Marine Pollution 
Bulletin 42:1330–1334.

Choy C & J Drazen. 2013. Plastic for dinner? Observations of frequent debris ingestion by pelagic predatory fishes from the 
central North Pacific. Marine Ecology Progress Series 485:155–163.

Cole M, H Webb, PK Lindeque, ES Fileman, C Halsband & TS Galloway. 2014. Isolation of microplastics in biota-rich seawater 
samples and marine organisms. Scientific Reports 4:4528.

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galápagos. 2015. Ordenanza provincial que promueve el consumo 
responsable mediante la regulación de la comercialización y distribución de productos plásticos desechables, y envases 
desechables de poliestireno expandido (espumafón, espumaflex, estereofón) en las Islas Galápagos. Registro Oficial 505, p. 
34. Quito, expedido 21-mayo-2015.

De Stephanis R, JGiménez, E Carpinelli, C Gutierrez-Exposito & A Cañadas. 2013. As main meal for sperm whales: plastics 
debris. Marine Pollution Bulletin 69:206–214.



56

INFORME GALÁPAGOS 2015 - 2016

Díaz K. 2011. Diagnóstico previo a la aplicación de campaña para reducir el consumo de fundas plásticas en Galápagos. 
Informe final. Dirección del Parque Nacional Galápagos. 98pp.

Farrell P & K Nelson. 2013. Trophic level transfer of microplastic: Mytilus edulis (L.) to Carcinus maenas (L.). Environmental 
Pollution (Barking, Essex : 1987) 177:1–3.

Franeker JA Van, C Blaize, J Danielsen, K Fairclough, J Gollan, N Guse, P Hansen, M Heubeck, J Jensen, G Le, B Olsen, K Olsen, 
J Pedersen, EWM Stienen & DM Turner. 2011. Monitoring plastic ingestion by the northern fulmar Fulmarus glacialis in the 
North Sea. Environmental Pollution 159:2609–2615.

Galloway TS, M Hamann, SE Nelms, EM Duncan, AC Broderick, TS Galloway, MH Godfrey, M Hamann, PK Lindeque & BJ 
Godley. 2015. Plastic and marine turtles: a review and call for research. ICES Journal of Marine Science (2015) doi: 10.1093/
icesjms/fsv165

Jacobsen JK, L Massey & F Gulland. 2010. Fatal ingestion of floating net debris by two sperm whales (Physeter macrocephalus). 
Marine Pollution Bulletin 60:765–767.

Jambeck JR, R Geyer, C Wilcox, TR Siegler, M Perryman, A Andrady, R Narayan & K L Law. 2015. Plastic waste inputs from land 
into the ocean. Science 347:768–771.

MacArthur Foundation. 2016. The New Plastics Economy: Rethinking the future of plastics. Ellen MacArthur Foundation:120.
Schuyler QA, C Wilcox, KA Townsend, KR Wedemeyer-strombel, G Balazs, E Sebille & HD Sebille. 2015. Risk analysis reveals 
global hotspots for marine debris ingestion by sea turtles. Global Change Biology:1–10.

Dongqi Y, H Shi, L Li, J Li, K Jabeen & P Kolandhasamy. 2015. Microplastic pollution in table salts from China. Environmental 
Science & Technology 2015 49 (22):13622-13627. DOI: 10.1021/acs.est.5b03163


	INF GAL 6 Title Page Klingman
	6 Pages from InformeGalapagos_2017-6



